Inhaltsverzeichnis

Seite
Y0 5o o A USSR UURRN VII
AbKUrzungsverzeichnis ........cccoviiiiiiiiiiniiii s XVII
1. Begriffsbildungen und Einordnung ............ccccoovviiiiiinnniiiiie, 3
Lol L RICHEEI™ ettt e et e e e e e e e e et e e sabeeesnaaeeeas 3
1.2 ,Bestellung”... 7
1.3 Beschrinkung auf die &sterreichische Rechtsordnung 7
1.4 Richterbestellung als Teil der Justizverwaltung.........cceevevieceennniereccincnennnn 8
2. Historische Entwicklung...........cccccoinininiiiiiiciinniieiiiinneecccneneeecceeans 11
2.1 MONAIChIE c..viiviiiieccte et et 11
2.1.1 Sichtbare Grundstruktur bereits vor dem Jahr 1848..........cccccvevvevverennenee. 12
2.1.2 Eréffnung der grundlegenden Konflikdinien
bei Catl Joseph von Pratobevera ........c.cciieivinirieieiccinininieeieiccccnnnes 13
2.1.3 Richterbestellung zwischen 1848 und 1918 15
2.1.3.1 Ordentliche Gerichtsbarkeit........cccccoueevviiiieiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 17
2.1.3.1.1 Der Justizministerialerlass 1848 als Prototyp ......c.ccceevvveiruerennnnnnee 17
2.1.3.1.2 Kontinuitit bis zum Zerfall der Monarchie:
Das Gesetz iiber die Gerichtsstellen 1853 .......c..covevveeievrieienreennnn, 19
2.1.3.1.2.1 Ernennungsrecht in den Hinden der Exekutive ... 19
2.1.3.1.2.2 Nahezu durchgehende Besetzungsvorschlige............ccuneeeee. 20
2.1.3.1.2.3 Erstattung der Besetzungsvorschlige als
ausschliefSlich richterliche Kompetenz..........cccoeveveuccininnnnes 23
2.1.3.1.2.4 Besetzungsvorschlige unter administrativer Aufsiche .............. 24
2.1.3.1.3 Besetzung richterlicher Amter als unbestrittene
Prirogative des SOUVEIANS ....ccceveuirveviiiueirreinieiiiereeneeceeeeennes 26
2.1.3.2 Reichsgericht ... 30
2.1.3.2.1 Konzeption eines originellen Bestellungsverfahrens
im Kremsierer Verfassungsentwurf ...........cccooviiiiiinnnnnnnn. 30
2.1.3.2.2 Art 5 des Staatsgrundgesetzes {iber die Einsetzung
eines Reichsgerichtes. ....covuieieveuiirinininierciccnreeccc e 32
2.1.3.2.3 Bindung des Kaisers als Kernelement
der parlamentarischen Debatten...........ccccocceeiniiiiciiiinnncnnee. 33
2.1.3.2.4 Bestellungsverfahren 36
2.1.3.2.4.1 Parlamentarische Vorschlagsrechte
und parlamentarische Praxis........cccoceerervecenereneinenennieennen 36
2.1.3.2.4.2 Kaiserliche Ernennung.......c.cccccovuvvieveciinnnneccccnnnnnnes 38
2.1.3.3 Verwaltungsgerichtshof .........c.ccccconnniiieciinnnneccccnnnecccceans 40
2.1.3.3.1 § 10 VwGH-Errichtungsgesetz 1875.......cccevuvreueueeninirinerereneenns 40
2.1.3.3.2 Joseph Ungers Beharren auf einer ,,unpolitischen” Bestellung
der Mitglieder durch den Kaiser.......ccoccciieinnniiciiiinnee, 41

2.1.3.3.3 Bestellungsverfahren ... 43



X Inhaltsverzeichnis

Seite
2.1.3.3.4 Erste Ansitze richterlicher Mitwirkung im Bestellungsverfahren
in der Gerichtsbarkeit des 6ffentlichen Rechts —
Die VWGG-Novelle 1894 ........ocovvieerieeiieieeeeeeceeeeeevee e 44
2.1.3.4 Staatsgerichtshof .........cccccoeuiiiirnnniiiiccceer s 45
2.1.3.4.1 § 16 Gesetz iiber die Verantwortlichkeit der Minister................... 46
2.1.3.4.2 Vom reinen Parlamentsgericht zur parlamentarischen
Auswahl der Mitglieder.........ccccoviiiiiiiiiiiicincccee 46
2.1.3.4.3 Bestellungsverfahren ..........ccccccceinininiiiiiiiicinninicciceecee, 48
2.1.4 Zusammenfassung in Thesen.......c.cccoviiiiiiinnniiiiicccce 49

2.1.4.1 Letztentscheidung durch den Souverin als Dreh- und Angelpunke..... 49
2.1.4.2 Besetzung der hdchsten Gerichtsstellen als alleinige

Prirogative der EXeKutive ....c.cuiuiiriniiiiiciciiiiicicccccceccees 51
2.1.4.3 Zwei Varianten eines kooperativen Bestellungsverfahrens ................... 52

2.1.4.3.1 Legitimationsstiftende Mitwirkung ..........ccccoovviiiiinnnnnnnn. 52
2.1.4.3.2 Fachliche Riickversicherung..........coeeueueevinninniiciiininnecnene, 53
2.2 Zwischen dem Ende der Monarchie und dem Inkrafttreten des B-VG 1920... 54
2.2.1 Ordentliche Gerichtsbarkeit ..........ccovvevviieiiiiiiiiicceeeee e 54
2.2.1.1 Die Richtervereinigung als Schliisselakteur 55
2.2.1.2 Paradigmenwechsel durch das Grundgesetz

iiber die richterliche Gewalt 1918.......ccccvevvieieiiiirieieeecreereeeeere s 56

2.2.1.2.1 Verfassungsrechtliche Verankerung und Ansitze einer
pluralistischeren Zusammensetzung der Personalsenate ................ 58
2.2.1.2.2 Zwingende Ternavorschlige...........cocooeucuiiiinnniiiiiiiicene, 60
2.2.1.2.3 Das zentrale Element: Bindung an den Besetzungsvorschlag......... 61
2.2.1.2.4 Vorschlagserstattung als nunmehr unabhingige Justizverwaltung ... 63

2.2.1.2.5 Zwischen ,Cliquenherrschaft” und legitimer Selbstverwaltung —
Reaktionen auf das Grundgesetz iiber die richtetliche Gewalt 1918... 65

2.2.1.3 Riickkehr zum status quo ante durch das B-VG 1920.........ccccccvunee. 68
2.2.1.3.1 Das Grundgesetz iiber die richterliche Gewalt 1918
als Diskussionsgrundlage..........c.covvuiciiiinnniiiie 68
2.2.1.3.2 Féderalisierungsversuche ohne Nachdruck ... e 71
2.2.1.3.3 Synthese aus berufsstindischer und demokratlscher
Richterbestellung im Renner-Mayr-Entwurf ......c.ccccccvvinnnnenenenee. 72
2.2.1.3.4 Die entscheidenden Sitzungen im Unterausschuss
des Verfassungsausschusses...........cooeeueiiiinniiicinnne, 75
2.2.1.3.5 ,vornehmlich aus politischen Griinden [...] beseitigt —
Der Riickblick Hans Kelsens..........cccvcovuieeveiiieeecieeiecceeeereeeeeenne 77
2.2.2 Verfassungsgerichtshof .........cocoeveiiicinnniniiciiccccreeccceaes 78
2.2.2.1 Voriiberlegungen bei Georg Jellinek und Karl Renner 79
2.2.2.2 Exekutiver Einschlag im Verfassungsprovisorium ...........ccoceeurueucneee. 80
2.2.2.3 Unstrittige Parlamentarisierung in den Vorarbeiten zum B-VG 1920.... 83
2.2.3 Verwaltungsgerichtshof ..., 84
2.2.3.1 Ubernahme des Grundgesetzes {iber die richterliche
Gewalt 1918 im Verfassungsprovisorium.........ceeveveueenririereuereennnnns 85
2.2.3.2 Féderalisierung und Parlamentarisierung in den
Vorarbeiten zum B-VG 1920 ......c.ccovvieiriiiiiiiiecieeieeeee e 88
2.2.3.3 Weiterhin Erstattung von Besetzungsvorschligen
qua Rezeption des Verfassungsprovisoriums? ...........ccccevvviviiicinnnnes 89

2.2.4 Der Wahlgerichtshof als temporires Unikat..........cccoooviiiininiiinnnne 91



Inhaltsverzeichnis

2.2.5 Zusammenfassung in Thesem.......c.ccovuriireeirinnnneieiiccnnneeececceeens
2.2.5.1 Gerichtsorganisation im Schatten der staatsrechtlichen Neuordnung.....
2.2.5.2 Originelle Lésungen im Verfassungsprovisorium ..........ccccoeueurueucnenee
2.2.5.3 Wiedererstarken des Parlaments in den Vorarbeiten zum B-VG 1920 ...

2.3 Vom Inkrafttreten des B-VG 1920 bis zur Gegenwart.........ccccceevuvucucucucrcncne.

2.3.1 Ordentliche Gerichtsbarkeit ........c.cccvvieviieiiiiiiiiieeeeeee e
2.3.1.1 Delegation der Ernennungs- und Vorschlagszustindigkeit..................
2.3.1.2 (Binnen-)Demokratisierung der Personalsenate

in den 1920€r Jahren.......cocevevieieieiiieiesieieiee et
2.3.1.3 ,Doppelte” Besetzungsvorschlige und Sonderregime fiir die

Gerichtsspitzen durch das Gehaltsgesetz 1924 .......c.cccccovrivevvenceiecncnn.
2.3.1.4 Besetzungsvorschlige fiir den Ersten und Zweiten

Prisidenten des Obersten Gerichtshofes? .........ccccoovvevveeiiiiiiiciecnnenee.
2.3.1.5 Formelle Kontinuitit in der Verfassung 1934 ......c.ccccceevnrevuvuercurccnns
2.3.1.6 Gesetzliche Kodifikation der Personalsenate im RDG 1961................
2.3.1.7 Grundsatzwahrende Reform der Personalsenate

durch die RDG-Novelle 1994 .......c..oooveeieeieeeeeceeeeeceeeee e

2.3.2 Verfassungsgerichtshof .........cocoeueueiinnnniniiciinrccctnreeeeenes
2.3.2.1 Schwichung des Parlaments durch die Verfassungsnovelle 1929..........
2.3.2.2 Scheinkontinuitit im Verfassungssenat des Bundesgerichtshofes.........
2.3.2.3 Parteipolitische und richterliche Entsendung als

Notlosung im Jahr 1945 ....ccccoiniiiiiniiniiiiicccceee
2.3.2.4 Selbstbehauptung des Parlaments gegeniiber

dem Bundesprisidenten im Jahr 1994 ..o,

2.3.3 Verwaltungsgerichtshof ...........ccccoooiiiiiiii
2.3.3.1 ,Entpolitisierung durch Selbstrekrutierung —

Die Verfassungsnovelle 1929.........cccooviiiiiiininiinccc,
2.3.3.2 Exekutive Dominanz beim Bundesgerichtshof.............ccccoeenniain.
2.3.3.3 Die Vollversammlung als vorschlagendes Organ.........cccccvveuivvennnnne.

2.3.4 Verwaltungsgerichte und ihre Vorldufer........cccccovvveereccnnnnnecccenn.
2.3.4.1 Unabhingige Verwaltungssenate ..........ccceveueuiverrnueuereuecnininrnnereneneeens
2.3.4.2 Asylgerichtshof..........cccooiiiiiiiiiiie
2.3.4.3 Verwaltungsgerichte des Bundes und der Lander..........cceuvururnnnncne.

2.3.5 Zusammenfassung in Thesen.........ccccovviiiiiniiiiiice,

2.3.5.1 Unverinderte Grundstruktur der Richterbestellung
seit dem B-ViG 1920 .....ccovieiiiiieieieeeeieeteere et eve e ene v e
2.3.5.2 Fortdauernder Einschnitt durch die Verfassungsnovelle 1929 .............

3. Demokratie, Gerichtsbarkeit und Richterbestellung................ccccccooniiiinnnne.
3.1 GeSetzeShINAUNG ......vivviuiiiiciciciitie s
3.1.1 Dogmatische Begriindung..........ccceueueenininininieiiinineceeeeeeeeeaenes
3.1.2 Ausmafd und GIenzZen........ccvevviereevvierieiieireeieeieeeesreeeeereereesre e eseereeseeneas
3.1.2.1 ,Strenge” Gesetzesbindung? .........ccoocuiuiiiiiiinnniiiinncccee
3.1.2.2 Verfassungswidrige GeSetze ........cccvuvuiuruiiiiiiiniiiniiiccnncaes
3.1.2.3 ,Anfechtungsresistente” GESELze .......eveveveueririreruerererererenirereeaerereerecens
3.1.2.4 ,Einzelfallgesetze” .......cccoviiieiiiiivinininiieiciiieeeee s
3.1.2.5 Nicht gehorig kundgemachte Gesetze.......c.oooovvuvuriciccinininnniccicne,

102
104

132
133
135



XII Inhaltsverzeichnis

3.1.2.6 Gefihrdung der Gesetzesbindung durch
verfassungskonforme Interpretation.........cocevuvueucueiinininieicccininininns 144
3.1.2.7 Erosion der Gesetzesbindung durch das Unionsrecht..........ccceueurence. 150
3.1.3 Erginzungen der Gesetzesbindung .........cccceveevveiniiinincincnniincines 155
3.1.3.1 Feinsteuerung durch Verordnungen ..........cccococviiiiiinninncccnnnns 156
3.1.3.2 Determinierung der Gesetzesauslegung durch das Rechtsmittelgeriche... 161
3.1.3.3 Unbedingter Vorrang der Gesetzesbindung gegeniiber Prijudizien ..... 164
3.1.4 Zusammenfassung in Thesen........ccccccoeiiniiiiinins 168
3.1.4.1 Gesetzesbindung als (nahezu) absolutes Gebot
richtetlicher Entscheidungstitigkeit......c.cccoveivivivieieccccnnnnicicciicne,
3.1.4.2 Gesetzesbindung unter Druck.......ccoeiuiiiiiniiiiiiine
3.1.4.3 Divergente Relevanz nachgeordneter Steuerungsinstrumente
3.1.4.4 KONSEQUENZEN......vvuiuiniiiieieieieinise sttt et seeeeas
3.2 Kontrolle der Gesetzesbindung ........c.coceeevvueinieiniiininiiiieineieeeeeeneenaes
3.2.1 Publizitit der Gesetzesanwendung durch die Gerichte .......cccovvurueueurucace.
3.2.2 Gesetzmifligkeitskontrolle im Rechtsmittelweg .......coceveveeeecnnniruencucecacne.
3.2.2.1 Verfassungsgesetzliche Verblirgung.......c.ccccoevvivivieicicicccnnnnnccicenn.
3.2.2.2 Einfachgesetzliche Ausgestaltung..........cccccoveiviviviriicicnnnniccccne,
3.2.2.3 Rechtsmittellegitimation und demokratische Ingerenz...........cc..c.......
3.2.3 Dienstaufsicht und Disziplinarrecht als Mittel
der Gesetzmifligkeitskontrolle.........coueueieuiiiinininnieciiiinccccces
3.2.3.1 Ordentliche Gerichtsbarkeit........ccceveirieinieennciincinicenrccrcenee
3.2.3.1.1 Inhaldiche Reichweite......cccoeereinenenineiniecennee.
3.2.3.1.2 Demokratische Riickbindung der Dienstaufsicht...
3.2.3.1.3 Demokratische Riickbindung der Handhabung

des Disziplinarrechts ........cocevecivieeiviieineineicincecene 197
3.2.3.2 Verwaltungsgerichte erster Instanz..........cccoccceevevunicicccnnnnccciccne, 205
3.2.3.2.1 Inhaltliche Reichweite........c..ccovevvuriirieeiiieireecie e 205
3.2.3.2.2 Demokratische Riickbindung der Dienstaufsicht I....................... 209
3.2.3.2.3 Inkurs: Die ,Status-Entscheidung des VEGH
(VESlg 15.762/2000) .......c.cueiiiririeieieriiiiineeieieieeeeseseeneseveveaens 211
3.2.3.2.4 Demokratische Riickbindung der Dienstaufsicht I...................... 217
3.2.3.2.5 Demokratische Riickbindung der Handhabung
des Disziplinarrechts ........coociiiininniiiiiccccce 220
3.2.3.3 Verwaltungsgerichtshof .........c.ccccconniiiiiinniccceecccene 222
3.2.3.3.1 Inhaltliche ReichwWeite........c..coviivuiivuieciiecieecee e 222

3.2.3.3.2 Keine demokratische Riickbindung der Dienstaufsicht................. 223

3.2.3.3.3 Keine demokratische Riickbindung der Handhabung
des Disziplinarrechts ...c.eveeeveerieeireeicinieineernceneeneeeeeeeeenes

3.2.3.4 Verfassungsgerichtshof .....

3.2.4 Gesetzmifligkeitskontrolle durch die Volksvertretung..

3.2.4.1 ,Korrekturgesetzgebung®...........ccccoovriiiiiiuiiiiiininiicccieccee

3.2.4.2 Interpellations-, Resolutions- und Untersuchungsrecht.......................

3.2.4.3 Das Parlament als Forum von Rechtsprechungskritik .........

3.2.4.4 Exkurs: Missstandskontrolle durch die Volksanwaltschaft...

3.2.5 Zusammenfassung in Thesen........cocoeeiiiininiiiicciinnnncccccees

3.2.5.1 Gerichtliche Rechtsanwendung im Licht
demokratischer OffentlichKeit..........ovovoueueuiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas 240



Inhaltsverzeichnis XIII

Seite
3.2.5.2 Gesetzesbindung als sanktionierbare Dienstpflicht.......c..ceueueucuieace. 241
3.2.5.3 Gerichtsinterne Kontrolle und demokratische Ingerenz ...................... 242
3.2.5.4 Ambivalente Rolle der Volksvertretungen.........cccooecviiniiiiiincnnnne. 245
3.3 Personelle Legitimation als notwendige Erginzung...........ccccccoeeininniiicinnne. 246
3.3.1 Demokratische Organkreation als Surrogat fiir
fehlende demokratische Kontrolle..........c.coivvevreeierreireeniieiereereeeeeveenens 248
3.3.2 Begrenzte Reichweite gesetzlicher Vorherbestimmung
und demokratische Legitimation der Gesetzesanwendung............cccevveeeee. 250
3.3.3 Kompetenzzuwachs fiir und selbstbewusste Wahrnehmung
bestehender Kompetenzen durch die Gerichte .....c.coovveevieinenicinicniniencnnnn 253
3.3.4 Rechtsstaatliche Begleitmafinahmen ........cccoooiiiiniiiniiinins 255
3.3.4.1 Fachliche Qualifikation..........ccccveeieiririnieieieieeeeceeee e 256
3.3.4.2 InkompatibilitAten .......ccceveueueuiueirininiicicccc s 257
3.3.4.3 Richterliche Mitwitkung.......ccccccovviiiiiiiiiiiiiicccccccce 258
3.3.4.4 TranSParenz ......cccccceeiiiiiiirieiiiiiiiiniiceie s 260
4. Reformvorschlige ............cocoooiiiiiniiniiiiii 263
4.1 Ordentliche Gerichtsbarkeit........cccccvevirieiiiiieciinecieecee e 264
4.1.1 Bindende Besetzungsvorschlige der Personalsenate (,kleine Losung®) ....... 264
4.1.1.1 Implizite Ermichtigung in Art 86 B-VG? ..., 265
4.1.1.2 Art 67 Abs 1 zweiter Satz B-VG als Kénigsweg zur
einfachgesetzlichen Bindungswirkung? .........ccoeeveicccnnnnincccncnn. 267
4.1.1.2.1 Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes........................ 267

4.1.1.2.2 Zum Verhiltnis von Art 86 Abs 1 zweiter Halbsatz B-VG
zu Art 67 Abs 1 zweiter Satz B-VG

4.1.1.3 Zusammensetzung der Personalsenate .........oceeeveinerccenieinnne.
4.1.1.4 Bindende Besetzungsvorschlige und demokratisches Prinzip .............. 274
4.1.1.4.1 Exkurs: Zur Diskussion in Deutschland ......c.ccccccoveeineinncnnnene. 275
4.1.1.4.2 Keine Gesamtinderung bei demokratisch
riickgebundener Vetoposition ..........ccccccciinininiiciciccnnne 276

4.1.2 Richterwahlausschiisse........

4.1.3 Vermittlungsausschiisse

4.1.4 Personalauswahl durch einen Rat
der Gerichtsbarkeit (,grofie Losung™) .....ccoceevirvirieiciiicinnnieeecininnenes 283
4.1.4.1 Der Vorschlag von Wilhelm Malaniuk aus dem Jahr 1949 ................. 285
4.1.4.2 Der erste Vorschlag der Richtervereinigung im Osterreich-Konvent ... 287
4.1.4.3 Der zweite Vorschlag der Richtervereinigung im Osterreich-Konvent.... 289
4.1.4.4 Das Modell der Standesvertretungen aus dem Jahr 2011

4.2 Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz..........ccccveevevevvererecccnnnnennerenccenn
4.2.1 Bindende Besetzungsvorschlige der richterlichen Gremien .............c.........
4.2.2 Besetzungsvorschlige fiir die Stellen

des Prisidenten bzw Vizeprisidenten ..........cccoceiiiiiiiiniiniiiiniins 293

4.3 Verwaltungsgerichtshof .......c.ccovririeeiicnnnnicccciccc e 294

4.4 Verfassungsgerichtshof .........ccccooviiiiiiiiininicieccceecenes 295
4.4.1 Parlamentarisierung des Bestellungsverfahrens ..o 296

4.4.2 Entpolitisierung” des Bestellungsvorganges durch Selbsterginzung.......... 298



XV Inhaltsverzeichnis

4.5 Volker- und europarechtliche Vorgaben....
4.5.1 Art 6 EMRK .....cooiiiiiiiiiiiiiic s

4.5.2 Unionsrechtlicher Gerichtsbegriff............cccccooniiiiiiiiii
4.5.3 Abgewogene Position der ,Venedig-Kommission®.........cccccevvrueuereucecnnne. 307
4.6 Rechtspolitische Bewertung ..........ccccoccviviiiiiiiiiiniicccce 309
4.6.1 Stirkung richterlicher Mitwirkung in der ordentlichen
Gerichtsbarkeit und in der Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz?....... 309
4.6.2 Stirkung richterlicher Mitwirkung beim Verwaltungsgerichtshof>............. 313
4.6.3 Stirkung richterlicher Mitwirkung beim Verfassungsgerichtshofe.............. 313
4.6.4 Schwichung richterlicher Mitwirkung in der ordentlichen
Gerichtsbarkeit und in der Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz?....... 315
4.6.5 Schwichung richterlicher Mitwirkung beim Verwaltungsgerichtshof? ....... 316
4.6.6 Parlamentarisierung des Bestellungsvorganges? ..........ccccoveevvivnreinnencnnn 318
5. Bestellungsverfahren ... 325
5.1 Ordentliche Gerichtsbarkeit..........c.cccevieiiiieiieiiiieciece e 325
5.1.1 Positive Ernennungsvoraussetzungen ...........cccoeevueeiiiiincninieniinncncnennes 325
5.1.2 Negative Ernennungsvoraussetzungen (,,Inkompatibilititen®)...........c.c..... 330
5.1.2.1 Gestaltungsspielriume der einfachen Gesetzgebung...........cceueunnnene
5.1.2.1.1 Zur Verfassungswidrigkeit des § 79 RStDG (Teil I)
5.1.2.1.2 Verbot bestimmter Angehdrigenverhiltnisse........cccovvevueuercercnne.
5.1.3 Die Personalsenate als vorauswihlende Organe.........ccccoevevvivieicrccinininnnnns
5.1.3.1 ZUSAMMENSEIZUNEG ....voveveininineiereresesertseeseseseseseessesesesesestsessesesesesesens
5.1.3.2 ZuStANdIGKEIt..c.cvrvieieieiieiiiieiciccce s
5.1.3.3 Besetzungsvorschlige fiir die gerichtlichen
Justizverwaltungsspitzen beim Obersten Gerichtshof? ... 343
5.1.3.4 Auswahlverfahren..........ccooooviiiiiiiiiicecceceeee e 347
5.1.3.5 Auswahlkriterien
5.1.4 Zustindigkeitsverteilung im Ernennungsverfahren..........ccccccovniiinnne. 353
5.1.5 Einsetzung in das AMC.....ccoeeueerinininieieieiiinneeeeieeee e 354
5.2 Gerichtsbarkeit des 6ffentlichen Rechts..........ccccooveeiiicieniiciiceieccieeeeeeeeae 355
5.2.1 Positive Ernennungsvoraussetzungen........ccoooeeevevvevieeeinieniesieneeeeneene e 355
5.2.1.1 Rechtsgelehrtheit........cccociiiiiiiiiiiiiiiiiiiccce 356
5.2.1.2 Juristische Berufserfahrung..........ccccoviiiiiinniie, 356
5.2.1.3 Das einschligige Studium / die einschligige Berufserfahrung
beim Bundesfinanzgericht..........ccceeiirnniererccnnnnneccccnnenenens 358
5.2.1.4 Exkurs: Das ,Linderviertel“ beim Verwaltungsgerichtshof.................. 358
5.2.1.5 Die ,Regierungsliste” und das ,Linderviertel
beim Verfassungsgerichtshof..........ccooeueiiinnnicicinncecccne 359
5.2.1.6 Gestaltungsspielriume der einfachen Gesetzgebung.........ccveveucuecece. 361
5.2.1.6.1 Schweigen der Dienstrechtsgesetzgebung und
Wiederholung des Verfassungstextes .........c.covuvurueueuceierinnnnenenenen. 365
5.2.1.6.2 Staatsbiirgerschaftsvorbehalte

5.2.1.6.3 Volle Handlungsfahigkeit .....c.coovuvueveueiinnniccccnnnceeccene
5.2.1.6.4 Prizisierung des erforderlichen Studienabschlusses ...........c.c.c....... 367



Inhaltsverzeichnis XV

Seite
5.2.1.6.5 Prizisierung der erforderlichen Berufserfahrung ..........cccccccueeeeee. 369
5.2.1.6.6 Juristische Berufs- bzw Dienstpriifung oder
wissenschaftliche Qualifikation ..........ccceeevueirieennennenecee 371
5.2.1.6.7 Personliche und fachliche Eignung.........cccoeciiininnniicnnne. 373
5.2.2 Negative Ernennungsvoraussetzungen (,Inkompatibilititen)................... 373
5.2.2.1 Angestellte oder sonstige Funktionire einer politischen Partei............. 374
5.2.2.2 Gestaltungsspielrdume der einfachen Gesetzgebung.........oooueueucuecece. 375
5.2.2.2.1 Wiederholung des Verfassungstextes ...........cccoceeeinrricicuccinnnes 376
5.2.2.2.2 Zur Verfassungswidrigkeit des § 79 RStDG (Teil I).........c.c.c.c..... 376
5.2.3 Richtetliche Kollegialorgane als vorauswihlende Organe..........ccccccvinenene. 379
5.2.3.1 ZUSAMMENSEIZUNG «..vovvviriiriniitisiiisiiesissiesssse e ssesssaessssesesssaesees 379
5.2.3.2 ZustAndigKeit.....ccoovviuiuiiiiiiiiiic 381
5.2.3.3 Vorschlags- und Mitwirkungsrechte jenseits
richterlicher Kollegialorgane........ccoouviiieueiiiinininieccinnncccccann 381
5.2.3.3.1 Optionale Unterstiitzung durch
das Amt der Landesregierung ..........ccccovuevivveennicinccinieininennnnes 383
5.2.3.3.2 Obligatorisches Mitwirkungsrecht
des Amtes der Landesregierung .........ccoceevvveenvicincinninenennnenes 384
5.2.3.3.3 Begutachtung durch eine Fachkommission .........ccccoovuiuciinnne. 384
5.2.3.3.4 Durchfithrung eines Objektivierungsverfahrens.....c.c.cococeveveurucncne. 386
5.2.3.3.5 Vorschlags- und Reihungsrechte jenseits
richterlicher Kollegialorgane...........coceuevevevecrinnnneerciicnnnnrenenen.
5.2.3.4 Auswahlverfahren..........ccocoiiiiiiiiiieiiniiiee e
5.2.3.5 Auswahlkriterien ........ccoccoveiininiinininiies
5.2.4 Zustindigkeitsverteilung im Ernennungsverfahren...
5.2.5 Einsetzung in das AMmt......cccccoeoiviiiiiiiiiiiiiniiicccccens
5.3 Ubergreifende Fragen.......ocovuiureurureueeseeseiseiseieessssessensssssnsesssssssssse e ssesaes
5.3.1 Personalauswahl und Rechtsschutz iibergangener Bewerber ...................... 400
5.3.1.1 Restringierende Judikatur und einhellige Kritik der Lehre .................. 400
5.3.1.2 Fachliche ,Bestenauslese” versus
dezisionistische Personalauswahl ........cccoveiiniiinciniiinninecce 402
5.3.1.3 Kerngehalt des Art 3 StGG und Maf3geblichkeit
einfachgesetzlicher Ausgestaltung .........ccccoceevvviereecccnnnnnnecccenn 405
5.3.1.3.1 Rechtsschutzbediirfnis der Bewerber um richterliche Stellen......... 406
5.3.1.3.2 Maf3stab nachpriifender Kontrolle..........cccovueveveuccinnninnnecicene. 408
5.3.1.4 Konsequenzen fiir Bestellungsverfahren mit vorheriger
Einholung von Besetzungsvorschligen............cccoceeiiinniiiiinnnne. 411
5.3.1.5 Konsequenzen fiir Bestellungsverfahren ohne vorheriger
Einholung von Besetzungsvorschligen.........c.ccccevviviiiieiicinnnnicnnee. 415
5.3.1.6 Kassatorische oder reformatorische Nachprifung? ........ccccccovueuinnnne. 416
5.3.2 Zeitiche Aspekte des Bestellungsverfahrens ..........cccooeiiiiiiiiinnnne. 417
5.3.2.1 Explizite Regelungen........cccccevveiviiiniiiininininiiiiiinccnicieeeienns 419
5.3.2.2 Allgemeine Grundsitze ........ceeueveerininirieueiiiininneeeeeeseseeeee e 420
5.3.2.3 Maf3geblicher Zeitpunke fiir das Vorliegen der
ErnennungsvoraussetZungen. .........o.ovveeereiienienieeneseseseneeeene e 426
5.3.3 Pflicht zur Zuriickweisung von Besetzungsvorschligen? .........c.ccccceevunenne. 430
5.3.4 Fehler im Bestellungsverfahren und deren Folgen .......c.cccocvvveveuccecnnnnnne. 432

5.3.4.1 Absolute Nichtigheit? ........ccovueueriiiinnininieiciiicccc e 432



XVI Inhaltsverzeichnis

Seite
5.3.4.2 AMUSENTSCIZUNG? ....eveveveriieriniireiierereneerereretsreresseseeenesessesessesesesaeneas 434
5.3.4.3 Gerichtsqualitit? ........ccccooiiiiiiiiiiiiiic 436

6. Statt einer Zusammenfassung: Richterbestellung
in Osterreich und europiische Rechtsstaatskrisen............ccccovvivieiciicinnnnennee. 445
Verzeichnis abgekiirzter Rechtsquellen.........ccoooviieiciiinininiiiiiicccccen 449

Verzeichnis abgekiirzter LItEratur......covuvueueueuiuecninininieieieeiiineeeerereveeeneneseeseveveecsens 457





